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Ondenverp

handhavingsverzoek

Geachteheer Starre,

Namens de Stichting Natuurbeschermingswachtheeft u op 9 april 2025 een handhavingsverzoek
inzake sierteelt gedaan met betrekking tot vier percelen in Wapserveen. Op 29 april 2025 heeft u
vervolgens een vergelijkbaar verzoek om handhaving ingediend inzake sierteelt met betreldcingtot
zestien percelen in Wapserveennamens :

Stichting Natuurbeschermingswacht;
PesticideActionNetworkNetherlands (PANNL);
Vereniging Meten=Weten;
CooperatieMobilisationfor the Environment U.A. (CooperatieMOB); en
Stichting Mobilisationfor the Environment (Stichting MOB).

In het handhavingsverzoekvan 29 april 2025 zijn zestienpercelengenoemd, waaronder de vier
percelen zoals genoemd in het handhavingsverzoekvan 9 april 2025. De inhoud van de
handhavingsverzoekenkomt sterk overeen. Gelet daarop hebben wij de handhavingsverzoeken
gezamenlijk behandeld.

Wij hebbenmet u afgesprokenom uiterlijk 20 mei 2025 te reageren op de handhavingsverzoeken.

Het verzoek
U heeft verzocht om een ogenblikkelijke stop op het gebruik van bestrijdingsmiddelen bij de
teelten op de hierna te noemenkadastralepercelen,op basis van de specifieke zorgplicht, vanwege
primair de gevolgen voor de gezondheidmaar ook het milieu. De activiteit dient volgens u in het
geheel achterwegegelaten te worden. Het gaat om de volgende kadastralepercelen,waar volgens u
de genoemdegewassen worden geteeld:
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Kadastrate afstand tot afstand tot 7

aanduiding omschrijvingwoonhuizen basisschool/kinderopvang
van west naar oost
HVT03-N-394 lelies 125 meter 920 meter
HVT03-N-395 telies 125 meter 975 meter-

—
HVT03 -N -436 tutpen 85 meter 890 meter_
HVT03 N 437 tulpen 85 meter 805 meter
-
HVT03-N-69 elies SS meter 620 meter

HVT03-N-458 ,tulpen 60 meter 275 meter
HVT03-N-1359 Itulpen

-
HVT03 N 187 Let es 55 meter 75 meter_

HVT-03-N-1205 bord s 65 meter 250 meter
HVT-03 -N-1446 gele bordjes 275 meter 460 meter
HVT-03-N-884 telies 325 meter 500 meter
HVT-03-N-1448 Ides 540 meter 390 meter_
HVT0

- -i8 _
3 -N - 5 tu n 45 meter 1900meter- -

a-
HVT03 -N -945 tulpen 100 meter 1700 meter
HVT03 -N - 1145 tulpen 290 meter 1900 meter'-
"HVT03 -N- 1144 tulpen 100 meter 1900 meter

Belanghebbendheid
Het college constateertdat de Stichting Natuurbeschermingswacht,PANNL, de Vereniging
Meten=Weten, CooperatieMOB en de Stichting MOB — in ieder geval voor een onderdeelvan hun
handhavingsverzoek(en) — belanghebbendzijn bij hun handhavingsverzoek(en) . De verzoekersom
handhaving hebben daarnaast een toereikendemachtiging overgelegd inzake de bevoegdheidvan
de heer Starreom namens hen op te treden.

Bevoegd gezag
Wij stellen vast dat de verzoekenom handhaving van 9 april 2025 en 29 april 2025 betrekking
hebben op het door verzoekersverondersteldegebruik van bestrijdingsmiddelen bij sierteelt,
waarbij wij aannemen dat met de term bestrijdingsmiddelen wordt gedoeld op
gewasbeschermingsmiddelen,zoals die zijn gedefinieerd in bijlage 1 bij het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal ) .
Sierteelt is een specifieke vorm van het telen van gewassen in de openlucht en dat is in artikel
3 :208, eerste lid, van het Bal aangewezen als een milieubelastende activiteit.
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Dezemilieubelastende activiteit moet op grond van artikel 3 :209 van het Bal aan algemeneregels
voldoen, waaronder de regels van paragraaf4.64 van het Bal inzake het gebruik was van
gewasbeschermingsmiddelenofmeststoffen (artikel 3 :209, eerste lid en onder e Bal ) .
Verder is van belang dat voor het verrichten van alle milieubelastendeactiviteiten de specifieke
zorgplicht geldt van artikel 2.11 van het Bal.
Wij zijn het bevoegdgezag voor handhaving van de algemene regels van het Bal. In artikel 13.3a0
van het Omgevingsbesluit (O1)) is ten aanzienvan het gebruik van gewasbeschermingsmiddelenen
biociden bij het verrichten van de milieubelastendeactiviteiten, bedoeld in — onder meer — artikel
3.208 van het Bal, bepaalddat de bestuursrechtelijke handhavingstaakook berust bij OnzeMinister
van Infrastructuur en Waterstaaten bij OnzeMinistervan Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.
Omdat in de handhavingsverzoekenwordt gestelddat het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen
op de hiervoor bedoeldepercelen in strijd is met de specifieke zorgplicht van artikel 2.11 van het
Bal en wij het bevoegdgezag zijn voor handhaving van die zorgplicht, stellen wij ons op het
standpuntdat de handhavingsverzoekenin zoverre zijn gericht aan het juiste bevoegd gezag en dat
wij dus bevoegd zijn om op deze verzoekente beslissen.

Doorzendplicht
We hebben tevens de verzoekendoorgestuurdop grond van artikel 2.3 van de Algemene wet
bestuursrechtaan de provincie Drenthe als bevoegdgezag voor de Wet natuurbescherming,omdat
u ook de beschenning van de natuur noemt. Daarnaast zijn de verzoekendoorgestuurd aan de
NVWA als bevoegdgezag voor het toepassen van bestrijdingsmiddelen.

Feiten
De toezichthouder van het college heeft door navraag bij de telers vastgestelddat de volgende
gewassen worden geteeldop de genoemde kadastralepercelen:

_ HVT03 -N-394: suikerbieten en mais
_ HVT03 -N-395 : suikerbieten en Inas
- HVT03 -N-436: suikerbieten
_ HVT03 -N-437: noordzijde maIs, zuidzijde tulpen
_ HVT03 -N-69 : noordzijde mais, zuidzijde tulpen
- HVT03 -N-458: tulpen
- HVT03 -N-1359 : tulpen
_ HVT03 -N- 187: noordzijde lelies, zuidzijde gras
_ HVT03 -N- 1205 : suikerbieten
- HVT03 -N- I 446: suikerbieten
- HVT03 -N-884: aardappelen
- HVT03 -N-1448 : aardappelen
_ HVT03 -N-538 : lelies
- HVT03 -N-945 : noordzijde ligt braak, zuidzijde lelies
_ HVT03 -N- 1145 : lelies
_ HVT03 -N- 1148 : tulpen
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Juridisch kader
De handhavingsverzoekenzijn, als gesteld, gebaseerd op de vermeendeovertreding van de
specifieke zorgplicht van artikel 2 : 11, eerste lid van het Bal. Die bepaling luidt, voor zover hier van
belang, als volgt.

"1. Degenedie een milieubelastende activiteit verrichten weetofredelijkerwijs kan vermoedendat
die activiteitnadelig gevolgen kan hebben voor defrsieke leefomgeving is verplicht :
a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegenekunnen worden gevraagd
om die gevolgen te voorkomen;
b. Voor zover die gevolgen niet kunnenworden voorkomen: die gevolgenzoveelmogelijk
te beperkenofongedaan te maken; en
c. Als die gevolgen onvoldoendekunnenworden beperkt: die activiteitachterwege te
laten."

Uit artikel 2 : 11, tweede lid, aanhef en sub a, b en d van het Bal volgt dat voor milieubelastende
activiteiten deze plicht in ieder geval inhoud dat alle passende preventievemaatregelenter
bescherming van het milieu en de gezondheidworden getroffen en significante
milieuverontreiniging wordt voorkomen.

Beoordelingverzoek
Uit de handhavingsverzoekenvolgt dat de verzoeken zien op het gebruik van bestrijdingsmiddelen
voor specifiek sierteelt. In het voorgaandehebben wij vastgestelddat op de percelenHVT03 -N-
394, HVT03 -N-395, H'VT-3-N-436, HVT03-N- 1205, HVT03 -N- 1446, HVT03 -N-884 en HVT03 -
N- 1448 geen sierteelt plaatsvindt, anders dan verzoekersveronderstellen.De
handhavingsverzoekenworden gelet daarop ten aanzienvan die percelen reeds om die reden
afgewezen.

Voor de overige percelen vindt in ieder geval op een gedeelte van de percelen sierteelt plaats, te
weten lelie- of tulpenteelt. Het staat ook vast dat bij die teelt gewasbeschermingsmiddelenworden
gebruikt.

Op Europees en nationaal niveau is voorzien in regelgeving inzake de toelating en het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen,te weten in de gewasbeschermingsmiddelenverordening((EG) nr.
1107/2009) (hiema: "de gewasbeschenningsmiddelenverordening") , de Wet
gewasbeschermingsmiddelenen biociden (Wgb) en de hiervoor genoemdregels uit het Bal.

De gewasbescherrningsmiddelenverordeningbevat regels over de toelating van de verkoop, het
gebruik en de controle van gewasbeschermingsmiddelenbinnen de Europese Unie, en stoelt op het
voorzorgsbeginsel (consideransgewasbeschermingsmiddelenverordening,overweging 8) . Een
werlczame stofwordtalleen goedgekeurdals gewasbeschermingsmiddelendie de werlczame stof
bevatten— ondermeer — geen onmiddellijkof uitgesteld schadelijk effect hebben op de gezondheid
van mens of dier en de residuenvan deze producten geen schadelijke gevolgen hebben voor de
gezondheid van de mens, waaronder lcwetsbare groepen. Ook worden gewasbeschermingsmiddelen
alleen toegelatenals zij geen onaanvaardbareeffecten hebben voor het milieu.
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Het uitgangspunt is dat er op Europees niveau een gelijk c.q. geharmoniseerdspeelveld is wat
betreft de toelating en het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen(considerans
gewasbeschenningsmiddelenverordening,overweging 9; KamerstulckenII 2005/06, 30474, nr. 3, p.
8). Verder zijn de nationale regels uit het Bal voor sierteelt in de openlucht met betrekking tot
gewasbeschermingsmiddelen,mede gesteld met het oog op de gezondheidvan mensenen de
bescherming van het milieu.

U stelt met dat het gebruik van gewasbeschermingsmiddelenop de hiervoor bedoeldepercelen in
strijd is met deze Europese en nationale regelgeving. U bent echtervan mening dat deze
regelgeving niet toereikend is ter beschermingvan de gezondheiden het milieu. U vraagt ons
daarom om het gebruik van gewasbeschermingsmiddelenin algemenezin te verbieden, omdat dit
gebruik in strijd zou zijn met de zorgplicht van artikel 2.11 van het Bal.

Wij stellen voorop dat de onderzoekenen publicaties waarnaaru verwijst ter onderbouwing van uw
stelling dat het gebruik van gewasbeschenningschadelijk is voor de gezondheid aanleiding vormen
tot zorg. U wijst er ook op dat de burgerlijke rechter meerdere malen aanleiding heeft gezien om
aan telers een verbod op te leggen tot het gebruik daarvanvanwegede gezondheid.Uw verzoek
gaat in beperktemate in op de verondersteldegevolgen voor het milieu.

Wij menenechter dat het met aan ons is om te bepalendat de Europese en nationale regelgeving
ten aanzienvan het gebruik van gewasbeschermingsmiddelenonjuist en ontoereikend is en dat
daaromgebruik dat op grond van die regelgeving is toegestaan desondanks een overtreding van de
zorgplicht zou opleveren en daaromverbodenzou moetenworden. Wanneer zou worden
vastgestelddat de huidige inzichten aanleiding moetenvormen om dat gebruik te verbieden of
vergaand te beperken, zou die regelgeving naar ons oordeel moetenworden aangepast. Zolang dat
met is gebeurd, kan naar ons oordeel met worden gestelddat het handelenovereenkomstig die
regelgeving een overtreding van de zorgplicht oplevert.

Wij wijzener in dit verband op dat in de Nota van Toelichting op het Bal het volgende wordt
gesteld over de specifieke zorgplicht van artikel 2.11 van het Bal (Stb. 2018, 293, pag. 525 ) .

"Hetfeit dat de speciftekezorgplicht naast de meer uitgewerkte algemeneregels en
vergunningvoorschnfien geldt, laat onverlet dat in het algemeenhet naleven van de voorschnfien
van dit besluit en een eventuelevergunning voldoendezal zijn om nadelige effecten te voorkomen,
uitgaande van de gebruikekkewijze waarop de in het besluit gereguleerdeactiviteiten in de
praktijk worden uitgevoerd. Maar wanneerdegene die de activiteitverrichtongebruikelijke
handelingen uitvoert ofjuist handelingen nalaat, waarvan ieder redelijkdenkendmens kan weten
dat daardoor nadelige gevolgen voor defi,sieke leefomgevingontstaan die eenvoudig voorkomen
hadden kunnen warden, heeft de zorgplicht wel betekenis naast de voorschrifien. Ook kan de
zorgplichtbetekenisnaast de voorschrifien hebben als zich in deftsieke leefomgeving bijzondere
lokale belangen ofbijzondere omstandighedenvoordoen, die ook een bijzondere inspanning
kunnen vragen van degene die de activiteit verricht. Ook met die bijzondere lokale belangen of
bijzondere omstandighedenkan by het stellen van de regels onmogelijk rekening worden
gehouden."
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In paragraaf 4.64 van het Bal staan de meer uitgewerlctealgemene regels ten aanzienvan het
gebruik van gewasbeschermingsmiddelen.Wanneer daaraan wordt voldaan, is het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelentoegestaan. Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelenkan niet
worden gezien als een ongebruikelijke handeling en door u is ook met gesteld dat sprake is van
bijzondere lokale belangenof bijzondere omstandigheden.Uw verzoek gaat immers om een
generiek verbod.

Wij voegendaaraan toe dat, voor zover al sprakezou zijn van een overtreding van de zorgplicht
van artikel 2 : 11 van het Bal geldt dat handhaving van een zorgplicht alleen aan de orde kan zijn in
situaties waarin het handelenofnalaten van degene die de activiteit verricht `onmiskenbaar' in
strijd is met de zorgplicht (Stb. 2018, 293, p. 526; ABRvS 10 augustus 2011,
ECLI:NL :RVS :2011 :BR4631). Uit een — eveneens door u aangehaalde — uitspraak van de
rechtbank Rotterdam van 14 februari 2025 over de specifieke zorgplicht van artikel 2 : 11 van het
Bal volgt dat handhaving alleenmogelijk is `evidente' of `onmiskenbare' strijd met de zorgplicht
(ECLI:NL :RBROT :2025 : 1816) .

Wij komen tot de conclusie dat geen sprake is van `onmiskenbare' of `evidente' strijd met de
zorgplicht, juist omdat de sierteelt op de gebruikelijke wijzeplaatsvindt en de telers voldoen aan de
algemeneregelsuit het Bal. Ook is met gebleken dat de telers in strijd handelenmet evidente 'good
housekeeping'-maatregelen (Stb. 2018, 293, p. 527) .

U wijst in uw verzoek ook nog op de uitspraak van de Afdelingbestuursrechtspraakvan de Raad
van State (Afdeling) van 2 april 2025 inzake handhaving van het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelenin relatie tot Natura-2000 gebieden(ECLI:NL:RVS:2025 : 1428). Wij
wijzen erop dat die zaakmet vergelijkbaar is met de handhavingdie hier aan de orde is. In het
kader van toepassingvan toepassingvan de Wet natuurbeschermingis ten aanzien van activiteiten
die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebiedenvereist dat met wetenschappelijke
zekerheid aannemelijk kan worden gemaalct dat de voorgenomenactiviteit, alleen of in combinatie,
er met toe kan leiden dat er afbreuk wordt gedaan aan de instandhoudingsdoelstellingenvan een
Natura 2000-gebied. De Afdeling oordeelde in deze uitspraak dat met met de vereiste zekerheid
was aangetoonddat het gebruik van gewasbeschermingsmiddelener met toe kan leiden dat afbreuk
wordt gedaan aan de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebiedwaarover het in
die zaak ging. Dat wil met zeggendat dat gebruik ook strijd oplevert van de zorgplicht van artikel
2.11 van het Bal, waarvoor, zoals hiervoor geschetst, een heel ander beoordelingskadergeldt.

Besluit
Wij besluiten om het handhavingsverzoekvan 9 april 2025 van de Stichting
Natuurbeschermingswacht en het handhavingsverzoekvan 29 april 2025 van de Stichting
Natuurbeschermingswacht, PANNL, Vereniging Meten=Weten, CooperatieMOB en Stichting
MOB voor zover de verzoekenzien op de percelen HVT03 -N-394, HVT03 -N-395, HVT-3-N-436,
HVT03 -N- 1205, HVT03-N- 1446, HVT03 -N-884 en HVT03 -N-1448, af te wijzen, omdat daar
geen sierteelt plaatsvindt.
Voor zover de handhavingsverzoekenvan 9 april 2025 en 29 april 2025 zien op de overige
percelen, besluiten wij de verzoekenafte wijzenomdat naar ons oordeel geen sprake is van
(onmiskenbare) schending van de specifieke zorgplicht van artikel 2.11 van het Bal.
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Ms u vragen heeft, kunt u contact opnemenmet de gemeente via telefoonnummer 14 0521 en via
info@gemeentewesterveld.n1

Met vriendelijke groet
burgemeester en ethouders 1
.. Bruijn J. Spoelstra

secretaris burgemeester

ezwaar en voorlopigevoorziening
Dit is een besluit waartegenu bezwaarkunt maken.Dit kunt u doen door binnen 6 weken een
ondertekendebrief aan het college te sturen (Postbus 50, 7970 AB Havelte) . U dient daarbij aan te
gevenwaarom u bezwaarmaakt.
Het indienen van een bezwaarschrift schorst het besluit niet. Om het besluit te schorsen kunt u aan
de rechtbank Noord-Nederland vragen om een voorlopige voorziening te treffen (Postbus 150,
9700 AD Groningen) .


